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Eksempel pad malrettet regulering af kvalstofanvendelsen

Et eksempel p8, hvordan en mé8lirettet regulering kan virke p& en ejendom. Promilleafgiftsfonden for landbrug

Ejendomseksempel pa malrettet regulering

Natur- og Landbrugskommissionen har anbefalet, at der indfgres et nyt kvaelstofreguleringssystem. En mélrettet

regulering af kvaelstofanvendelsen. En s&dan regulering vil i givet fald skulle ggre det muligt bade at holde Se 'European Agricultural Fund for
kvaelstofudledningen til havmiljget pd et lavt niveau og samtidig gge produktion og indtjening i erhvervet som Rural Development'
helhed.

Den mélrettede regulering vil kunne ske pa flere m&der. Den nzerliggende méade vil veere at ggre en indsats i eller i naerheden af det vandmiljg, som
i henhold til de kommende Vandomr&deplaner skal have en anden kvaelstofudledning end i dag. For at opfylde mélet kan der ggres noget i selve
vandmiljoet, idet en raekke faktorer har betydning for vandmiljgets tilstand. Det kan vaere genetablering af stenrev, produktion af muslinger og tang,
som hgstes, s& overskydende naeringsstoffer fjernes fra miljoet, regulering af fiskeriet, s& man regulerer bestanden af fisk, der lever af zooplankton.
Det er vigtigt at sikre en bestand af zooplankton, der aeder de alger (fytoplankton), som er med til at ggre vandet uklart.

Det er i sidste ende et politisk spgrgsmal, hvilket miljskrav man vil have opfyldt, men hvis man szetter meget ambitigse miljokrav, kan det veere, at
det ikke kan opfyldes alene ved at ggre en indsats i vandmiljget.

Det, der tales mest om, ndr man drgfter 8rsagerne til vandmiljgets tilstand, er udledningen af naeringsstoffer, det forhold, at en hgj
naeringsstofstatus (hgjt eutrofieringsniveau) giver anledning til en ugnsket algevaekst og dermed uklart vand. I vaerste fald kan de producerede alger
maske vaere med til at inducere iltsvind hen p& eftersommeren og i efterret.

En anden indsats kan derfor bestd i at sgrge for, at de naeringsstoffer, der forlader dyrkningsjorden, kommer frem i mindre maengde end i dag. Det
vil sige, at man kan etablere minivddomr&der, intelligente randzoner mv., hvor kvaelstoffet denitrificerer, og man kan sgrge for, at fosforet holdes
tilbage i bundfzeldningsbassiner, s det partikulaere fosfor ikke havner helt ude i vandmiljget. Hvis politikerne heller ikke er tilfredse med
vandmiljgets tilstand, ndr man har gjort de naevnte ting, kan det i sidste ende blive ngdvendigt at regulere p8 udvaskningen af kvaelstof fra
dyrkningsjorden. Her er det imidlertid ikke ligegyldigt, hvor man ggr det, for der er omréder, hvor en meget stor del af det kveelstof, der vaskes ud
af rodzonen, kun i meget begraenset omfang nar frem til havmiljget. Det er der, hvor der er en stor, sdkaldt retention. Det er for eksempel der, hvor
markerne udleder vand til vandligb, som efterfglgende Igber ud i sger. Sger har typisk en stor rensende effekt pd kvaelstof.

Andre steder er denne rensende effekt begraenset. Her taler man om, at retentionen er lille, og hvis der er et dokumenteret behov for at aendre
dyrkningen for at mindske kveelstoftabet, fr man en stgrre effekt i vandmiljget ved at ggre det, hvor retentionen er lille, fremfor hvor den er stor.

Besynderligt nok har b8de Naturstyrelsen, der er myndighed p& omradet, og universiteterne stgrst opmaerksomhed p& indsatsen p& dyrkningsjorden,
selv om det ud fra en landbrugssynsvinkel synes at skulle vaere det sidste, man skulle taenke p&.

Der er udarbejdet to modeller for en malrettet regulering af kvaelstofanvendelsen p& markerne. En sdkaldt udledningsmodel, hvor man tager den
maksimale udledning, man har bestemt sig for m& komme til et vandomrdde og deler ud pr. ha landbrugsjord. Landmandens skal s& indrette driften,
s& udledningen fra hans/hendes arealer til fjorden nér ned under det gennemsnit, der kan accepteres.

Derudover har Naturstyrelsen, Miljgstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen arbejdet med en GSA-model (Generel Sdrbarhedsbestemt Arealregulering).
Den virker ved, at man justerer kvoten for kveelstoftilfgrsel i henhold til retentionen. Jo stgrre retention, jo stgrre kvote. Derudover er kvoten
reguleret ned, s& den udledning, der for8rsages af dyrkningen, kommer ned p& niveau med de mal, der er sat for recipienten. Man kan s& i henhold
til det tidligere anvendte “noget-for-noget-princip” gge sin tilfgrselskvote ved at anvende s8kaldte virkemidler, for eksempel efterafgrgder, som
reducerer kvaelstofudvaskning fra rodzonen.

Under de tre naevnte styrelser er der gennemfgrt et pilotprojekt, hvor man teoretisk har kigget pd, hvordan man p& 30 ejendomme ville tilpasse sig
forskellige indsatskrav i recipienten med de to modeller. Dette pilotprojekt bliver afrapporteret 13. januar 2015, og det vil blive omtalt pd
Plantekongressen.

Som supplement hertil er der gennemfgrt en enkelt teoretisk gvelse pa en gstdansk ejendom, hvor retentionen er forholdsvis beskeden, men hvor
kravet til reduktion af kveaelstofudledningen ikke forventes at blive specielt stort.

Selv om de teoretiske beregninger bygger pa nogle modeller, som naeppe er rigtige, og som derfor sidelsbende med dette projekt er ved at blive
opdateret, er det interessant at se, hvordan man ville tilpasse sig pa en s&dan ejendom, og hvilken konsekvens det ville f& for ejendommens
gkonomi. De fem folgende tabeller viser teoretiske markplaner for den p@gaeldende ejendom. Tabel 1 viser den eksisterende markplan for 2014.
Tabel 2 viser markplanen, som den ville se ud, hvis man gennemfgrte en mélrettet regulering med udledningsmodellen, men skulle nd samme
udledning til havmiljget som i dag. Tabel 3 viser markplanen, hvis man med samme model skulle leve op til en udledning, som er 9 procent lavere
end den nuvarende, og tabel 4 viser markplanen, hvor udledningen er reduceret med 18 procent i forhold til i dag. Endelig viser tabel 5 markplanen,
hvis man fik lov til at tilfredsstille afgrodernes behov for kvaelstof.

Tabel 6 viser sd de teoretiske resultater af de forskellige situationer. Det fremgar heraf, at det gkonomiske bundlinjeresultat er afhaengigt af, hvilken
malsaetning der bliver fastsat for recipienten. Hvis landmanden fik lov til at tilfgre de indstillede “optimale” maengder for kvaelstoftilfgrsel, ville han
gge indtjeningen med naesten 600 kr. pr. ha. Han ville ogsd gge indtjeningen, hvis han fik lov til at anvende flere virkemidler, s& han med et
udledningskrav, svarende til det nuvaerende, kunne tilfgre mere kveelstof end i dag. Det giver naturligvis en hgjere bruttoindtjening, men herfra skal
s traekkes omkostningerne til virkemidlerne.

Han er i en situation, hvor der vil kunne anlaegges et minivddomrade p& 0,5 ha, hvortil der kan ledes draenvand fra 50 ha, og sdledes pa en billig
9 T ; A . g
made fjerne en stor del af det kvaelstof, der skal veek, hvis de stramme malszetninger skal nas.

Endelig kan man se, at jo strammere méalene bliver, jo lavere indtjening f&r han.

I den forbindelse skal der erindres om, at der i nogle af de oplaeg til vandomradeplaner, der blev sendt i hgring 22. december 2014, er lagt op til
langt stgrre reduktion af udledningen end de 18 procent, der er regnet med som maksimum i dette eksempel, og hvis det bliver tilfeeldet for den
pageeldende landmand, far han/hun bestemt ikke mulighed for at gge sin indtjening. Der vil tveertimod blive tale om et meget stort gkonomisk tab.

Resultaterne for de enkelte bedrifter er derudover staerkt afhaengige af, bade hvor stor kvaelstofudvaskningen er p& den pagaeldende bedrift, og ikke
mindst den retention, der er mellem bedriftens marker og recipienten. Det kan man blive klogere p&, n&r rapporten fra det naevnte pilotprojekt
udkommer.

I den forbindelse skal man erindre sig, at der er tale om en teoretisk gvelse, som ikke ngdvendigvis kan lade sig gennemfgre i marken, i hvert fald
ikke hvert &r. Derudover skal man huske, at den model, der er brugt til at beregne kvaelstofudvaskningen (N-less3), givetvis overvurderer effekten
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af den stigende kvaelstoftilfgrsel. Man skal ogs& vaere opmaerksom pd, at der i gkonomiberegningerne er anvendt standardtal for priser og
standardvilkdr med hensyn til udbytterespons for kvaelstoftilfgrsel.

Der er s8ledes tale om teoretiske gvelser, som kan give et vist indtryk af, hvordan en sddan mélrettet regulering kommer til at virke. Men det
endelige resultat heraf kan fgrst forudsiges, ndr man ved, hvilke m8lsaetninger der bliver sat i vandmiljoet, ndr nye modeller er udviklet, og ikke
mindst, n&r man kan justere beregningerne til de faktiske forhold p8 hver enkelt bedrift.

Tabel 1.
Tabel 2.
Tabel 3.
Tabel 4.
Tabel 5.
Tabel 6.

Markplan (nuveaerende regulering)

Malrettet regulering, nuvaerende niveau for udledning af kvaelstof til overfladevand

Malerettet regulering, 9 procent reduktion af kvaelstofudledningen

Malerettet regulering, 18 procent reduktion af kvaelstofudledningen

Kveelstoftilfgrsel som de gennemsnitlige kveelstofnormer, der er indstillet til NaturErhvervstyrelsen
Samlet resultat

Som det fremgdr af Planteavisorientering 231 fra december 2014, er der en stor variation i afgrodernes kvaelstofbehov mellem ejendommene, s&
den ggdskning, der er regnet med i eksemplet, er ikke optimal, med mindre regelszttet aendres, s8 man kan tage individuelle hensyn til udbytte,
egne priser, afsaetningsmuligheder mv.
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